ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului
privind modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.99/2000 privind comercializarea produselor si
serviciilor de piata

Analizand proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului
privind modificarea s§i completarea Ordonantei Guvernului
nr.99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de
piata, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.461 din 26.11.2020 si1 inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D1273/26.11.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect modificarea
Ordonantei Guvernului nr.99/2000 privind comercializarea produselor
s1 serviciilor de piata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Precizam ca, potrivit Notei de fundamentare, prezentul proiect
vizeaza adoptarea unor masuri in vederea inlaturarii ,,discriminarii
intre operatorii economici pe criterii de disponibilitate a resurselor
financiare de care dispun”, respectiv pe criteriul de disponibilitate a
spatiului de depozitare pe care acestia il au la dispozitie, in scopul
simplificarii sarcinilor administrative ale operatorilor economici care
organizeaza vanzari de tip soldare.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.



3. Semnaldm ca avizul Consiliului Economic si Social nu a fost
transmis, desi in Nota de fundamentare se face mentiunea ca acesta va
fi transmis in procesul de avizare.

4. Potrivit preambulului, urgenta reglementarii este determinata
de faptul ca ,,neluarea unor masuri urgente, cu caracter exceptional
ar putea aduce prejudicii bugetului de stat si constituie o situatie
extraordinara, a carei reglementare nu poate fi amdnata, care impune
adoptarea de masuri imediate prin ordonanta de urgenta”.

Precizdm cd, in raport cu prevederile art.115 alin.(4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, conform carora Guvernul poate
adopta ordonante de urgentd numai in situatii extraordinare a caror
reglementare nu poate fi amanata, si ale art.43 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
mentionarea doar a necesitdtii emiterii unei ordonante de urgenta este
insuficienta, fiind necesara si prezentarea elementelor de fapt si de
drept in sustinerea situatiei extraordinare a carei reglementare nu
poate fi améanatd, impunand recurgerea la aceastd cale de
reglementare.

In cadrul instrumentului de prezentare si motivare, la sectiunea 2
— Schimbari preconizate, se mentioneaza ca modificarile propuse se
vor aplica ,,incepand cu perioada de soldare imediat urmatoare (15
ianuarie-15 aprilie)”, adicd in anul 2021. Asadar, apreciem ca
necesitatea recurgerii la delegare legislativa, in conformitate cu
dispozitiile art.115 alin.(4) din Constitutie, nu este suficient
argumentata.

In plus, semnalim ca, prin Decizia Curtii Constitutionale
nr.214/2019 ", s-a statuat ci ,pentru emiterea unei ordonante de
urgenta este necesara existenta unei stari de fapt obiective,
cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care pune in
pericol un interes public”, iar prin Decizia Curtii Constitutionale
nr.421/2007% ,,urgenta reglementarii nu echivaleazd cu existenfa unei
situatii extraordinare, reglementarea operativa putandu-se realiza §i
pe calea procedurii obisnuite de legiferare”.

5. La titlu, avand in vedere ca prin proiect se preconizeaza doar
modificarea ~ Ordonantei Guvernului ~ nr.99/2000  privind
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comercializarea produselor si serviciilor de piatd, nu si completarea
acesteia, este necesara eliminarea sintagmei ,,s1 completarea”.

Pe cale de consecinta, titlul va fi redactat, astfel:

,Ordonantd de urgenta pentru modificarea Ordonantei
Guvernului  nr.99/2000 privind comercializarea produselor si
serviciilor de piata”.

Retinem aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

6. Mentionam ca preambulul este redactat intr-o manierad care
nu este specificd normelor de tehnica legislativa, fiind necesara
revederea si reformularea acestuia.

Astfel, propunem reformularea primului alineat:

»2Avand in vedere evolutia epidemiei determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-Cov2 la nivel mondial si
declararea pandemiei de catre Organizatia Mondiald a Sanatatii la data
de 11 martie 2020”.

La al doilea alineat, semnalam ca se face trimitere la decretele
prezidentiale privind declararea, respectiv prelungirea starii de
urgentd. Este de analizat daca o astfel trimitere mai este necesard in
contextul actual, avand in vedere instituirea starii de alertd prin
Hotararea Guvernului nr.394/2020.

Totodata, pentru o trimitere corecta la textul actului normativ la
care se face referire, sintagma ,,HG nr.394/2020” se va reda astfel:
,Hotirarea Guvernului nr.394/2020 privind declararea starii de
alerta si masurile care se aplica pe durata acesteia pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

La al treilea alineat, pentru rigoare in redactare, sugeram ca
acesta sa debuteze cu sintagma ,,avand in vedere”.

7. La partea introductiva a articolului unic, dupa expresia ,,in
Monitorul Oficial” se va insera sintagma ,,al Romaniei”.

Totodata, pentru ratiuni normative, expresia ,,§i se completeaza”
din finalul partii introductive se va elimina.
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